
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย

ศาลอุท ธรณภ าค  ๕

วันที่     ๓    เดือน    กรกฎาคม    ๒๕๕๒

ความ  เ ลือ กต้ัง

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูรอง

 รอยตรีภิร ม ย    แสงเมือ ง ที่  ๑
 นายเจริญ      แลสันกลาง ที่ ๒

นายชุมพล      ตุยเต็มวงศ ที่ ๓
นายอุบลรัตน      นวลบุดดี ที่ ๔
นายชูศักด์ิ      จีปวน ที่ ๕
นายนิรันดร      ชมภูแกว ที่ ๖
นายทวี      ดูงาม ที่ ๗ ผูคัดคาน

เร่ือง     เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ขอใหมีการเลือกต้ังใหม

ผูรองย่ืนคํารองวา  ผูรองมีอํานาจหนาที่เปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมี

การเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เมื่อวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ผูอํานวยการ

การเลือกต้ังประจําเทศบาลตําบลเกาะคา  อําเภอเกาะคา  จังหวัดลําปาง  ประกาศใหมีการเลือกต้ัง

/นายก

 ระหวาง

คดีห มายเลขดําที่      ลต  ๑๖  /๒๕๕๑
คดีห มายเลขแดงที่        ๑๔๗๗  /๒๕๕๒

คําสั่ง
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นายกเทศมนตรีตําบลเกาะคา  และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคาในวันที ่ ๒๓  มนีาคม  ๒๕๕๑  

ผูคัดคานที่  ๑  ถึงที ่ ๕  เปนผูสมคัรรับเลือกต้ังเปนสมาชกิสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  เขตเลือกต้ังที่  ๑  

สวนผูคัดคานที่   ๖  และที่   ๗  เปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  

เขตเลือกต้ังที่  ๒  ผูคัดคานทั้งเจ็ดเปนผูไดรับเลือกต้ัง  ผูรองประกาศผลการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๗  

เมษายน  ๒๕๕๑  ตอมานางสาวเพ็ญภัค    รัตนคําฟ ู ผูสมคัรรับเลือกต้ังนายกเทศมนตรีตําบลเกาะคา  

หมายเลข  ๒  นายประกอบ    สีสวรรค  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  

เขตเลือกต้ังที่  ๑  หมายเลข  ๙  และนายนิรุทธิ์    ปญญาดี  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล

ตําบลเกาะคา  เขตเลือกต้ังที่  ๒  หมายเลข  ๘  ย่ืนคํารองคัดคานวาการเลือกต้ังดังกลาวมิไดเปนไป

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ผูรองทําการสืบสวนสอบสวนแลวไดความวา  ผูคัดคานทั้งเจ็ดจัดเล้ียง

ผูมสิีทธเิลือกต้ัง  เมือ่วันที ่ ๓  กุมภาพนัธ  ๒๕๕๑  เวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  ทีบ่านของผูคัดคานที ่ ๖  

เลขที่   ๔๑  หมูที่  ๓  ตําบลศาลา  อําเภอเกาะคา  จังหวัดลําปาง  วันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  

เวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  ที่บานของนายนิยมศักด์ิ    ตันติวุฒิปกรณ  เลขที่  ๒๑๐  หมูที่  ๗  

ตําบลศาลา  อําเภอเกาะคา  จังหวัดลําปาง  วันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  เวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  

ที่บานของผูคัดคานที่   ๒  เลขที่   ๖๕/๑  หมูที่  ๕  ตําบลศาลา  อําเภอเกาะคา  จังหวัดลําปาง  

วันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  เวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  ที่บานของผูคัดคานที่  ๓  เลขที่  ๓๙๐/๒

/หมู  ๑๑
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หมู   ๑๑  ตําบลทาผา  อําเภอเกาะคา  จังหวัดลําปาง  และเมื่อวันที่   ๘  มีนาคม  ๒๕๕๑  

เวลาประมาณ  ๗  นาฬิกา  ที่บานเลขที่  ๒๒๓  หมูที่  ๑๑  ตําบลทาผา  อําเภอเกาะคา  จังหวัดลําปาง  

นางฟองคํา    พุทธสอน  ตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของผูคัดคานที่  ๑  ถึงที่  ๕  ใหเงินจํานวน  

๑,๔๐๐  บาท  แกนางชวน    ตันเต  เพื่อจูงใจใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูคัดคานที่  ๑  ถึงที่  ๕  

การกระทําของผูคัดคานทั้งเจ็ดดังกลาวเปนการฝาฝนมาตรา  ๕๗  แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จึงเปนเหตุใหการเลือกต้ังสมาชิก

สภาเทศบาลตําบลเกาะคา  เขตเลือกต้ังที่  ๑  และที่  ๒  ในสวนที่เก่ียวกับผูคัดคานทั้งเจ็ดมิไดเปนไป

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ขอใหมีคําส่ังใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  

เขตเลือกต้ังที่  ๑  จํานวน  ๕  คน  และเขตเลือกต้ังที่  ๒  จํานวน  ๒  คน  ใหม  แทนผูคัดคานทั้งเจ็ด  

และมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูคัดคานทั้งเจ็ด

ผู คัดคานทั้งเ จ็ดย่ืนคําคัดคานวา  การที่ผู คัดคานทั้งเ จ็ดจัดประชุมเมื่อวันที่   ๓  

กุมภาพนัธ  ๒๕๕๑  ทีบ่านของผูคัดคานที ่ ๖  เมือ่วันที ่ ๔  กุมภาพนัธ  ๒๕๕๑  ทีบ่านของนายนิยมศักด์ิ  

เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ที่บานของผูคัดคานที่  ๒  และเมื่อวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  

ที่บานของผูคัดคานที่  ๓  ก็เพื่อปรึกษาหารือกันภายในกลุมและกลาวนโยบายการพัฒนาบานเมือง  

โดยชวยกันเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  หลังจากนัน้ผูคัดคานทั้งเจ็ด

/รวมรับประทาน
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รวมรับประทานอาหารกันเองภายในกลุมและทีมงาน  ซ่ึงมิไดจัดเล้ียงเพื่อจูงใจใหชาวบานหรือ

ประชาชนโดยทั่ว ไปใหลงคะแนนแกผูคัดคานทั้ง เ จ็ด  ผูคัดคานทั้ง เ จ็ดไมรูจัก นางฟองคํา

เปนการสวนตัว  นางฟองคําไมมีความสัมพันธใด  ๆ  กับผูคัดคานทั้งเจ็ดในการหาเสียงเลือกต้ัง

สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  ขอใหยกคํารอง

ศาลอุทธรณภาค  ๕  ไตสวนและตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแลว  ขอเท็จจริงที่คูความ

ไมไดโตแยงกันฟงไดวา  ผูรองจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  อําเภอเกาะคา  

จังหวัดลําปาง  ในวันที ่ ๒๓  มนีาคม  ๒๕๕๑  แทนชดุเดิมซ่ึงครบวาระ  วันที ่ ๑๔  กุมภาพนัธ  ๒๕๕๑  

โดยประกาศผลการเลือกต้ังในวันที ่ ๑๗  เมษายน  ๒๕๕๑  มผีูคัดคานที ่ ๑  ถึงที ่ ๕  ไดรับการเลือกต้ัง

เปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  เขตเลือกต้ังที ่ ๑  สวนผูคัดคานที ่ ๖  และที ่ ๗  ไดรับเลือกต้ัง

เปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  เขตเลือกต้ังที่  ๒  กอนวันเลือกต้ังผูคัดคานทั้งเจ็ดกับพวก

จัดใหมีการประชุมและเล้ียงอาหารกันรวม  ๔  คร้ัง  คือเมื่อวันที่  ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  

เวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  ที่บานของผูคัดคานที่  ๖  วันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  เวลาประมาณ  

๑๘  นาฬิกา  ที่บานนายนิยมศักด์ิ    ตันติวุฒิปกรณ  วันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  เวลาประมาณ  

๑๘  นาฬิกา  ที่บานของผูคัดคานที่  ๒  วันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  เวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  

ที่บานของผูคัดคานที่  ๓  มีปญหาตองวินิจฉัยประการแรกวา  ตามวันเวลาและสถานที่ขางตน

/ผูคัดคาน
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ผูคัดคานทั้งเจ็ดจัดเล้ียงผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูคัดคานทั้งเจ็ดหรือไม  

กรณวัีนที ่ ๓  กุมภาพนัธ  ๒๕๕๑  ผูรองมบีนัทกึคําพยานของนายฟอง    พรมมา  และนายธวัช    ซอนสุข  

ยืนยันวา  พยานทั้งสองไปที่บานของผูคัดคานที่   ๖  ตามที่ไดรับเชิญ  และรวมรับประทาน

อาหารกับชาวบานคนอื่น  ๆ  ผูคัดคานที่  ๖  แนะนําตัวผูสมัครกลุมฅนเกาะคาและพดูวา  “ขอฝากฝง

กลุมฅนเกาะคาตวยเนอ”  กรณีวันที่   ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ผูรองมีบันทึกคําพยานของ

นายสมหมาย    ใครครวญ  ยืนยันวา  นายนิยมศักด์ิเปนผูสมัครรับเลือกต้ังกลุมฅนเกาะคาเชญิพยาน

ไปรวมรับประทานอาหารเย็นที่บาน  เมื่อไปถึงพยานเห็นชาวบานมารวมงานประมาณ  ๓๐  คน  

มีการแจกคูมือนโยบายของกลุมฅนเกาะคาแกผูมารวมงาน  ผูคัดคานที่  ๖  แนะนําตัวผูสมัคร

กลุมฅนเกาะคาและพูดวา  “นายกเกาทําดีอยูแลว  แตจะขอดีกวา”  ในงานมีการจัดเล้ียงอาหาร  สุรา  

น้าํอดัลม  น้าํเปลา  กรณวัีนที ่ ๖  กุมภาพนัธ  ๒๕๕๑  ผูรองมบีนัทกึคําพยานของนายบญุมา    ศักด์ิสิทธิ์  

และนายสุคํา    เมารี  ยืนยันวา  พยานทั้งสองไดรับเชิญใหไปรวมรับประทานอาหารที่บานของ

ผูคัดคานที่  ๒  ในงานมีอาหาร  เบียร  น้ําอัดลม  น้ําเปลา  มีผูคัดคานที่  ๖  กลาวแนะนําตัวผูสมัคร

กลุมฅนเกาะคา  และพูดวา  “ขอฝากฝงผูสมัครกลุมฅนเกาะคาตวยเนอ”  และกรณีวันที่  ๗  

กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ผูรองมีบันทึกคําพยานของนายเกรียงศักด์ิ    เสาเตพ  ยืนยันวาพยานเดินทาง

ไปที่บานของนางสุกาน    มโนวรรณ  มารดาของภริยาพยานซ่ึงอยูติดกับบานของผูคัดคานที่  ๓

/คร้ันเวลา
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คร้ันเวลาประมาณ  ๑๘.๔๕  นาฬิกา  เห็นชาวบานเดินทางมาทีบ่านของผูคัดคานที ่ ๓  และมกีารจัดเล้ียง

อาหาร  น้ําอัดลมและน้ําเปลาแกผูมารวมงาน  บันทึกคําพยานทั้งหมดดังกลาวมีรายละเอียด

สอดคลองตองกันกับถอยคําของพยานทั้งหมดที่ใหปากคําไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน

ของผูรอง  นอกจากนีผู้รองยังมหีลักฐานบนัทกึถอยคําของผูคัดคานทัง้เจ็ดทีใ่หไวตอคณะอนุกรรมการ

สืบสวนสอบสวนของผูรองเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๕๑  โดยผูคัดคานทั้งเจ็ดยอมรับวา  

การประชุมทั้ง  ๔  คร้ังดังกลาว  มีการแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรีและ

สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  มีการแถลงนโยบายและเล้ียงอาหารชาวบานเพื่อเปนการตอนรับ

และแสดงความมีน้ําใจที่ชาวบานเสียสละเวลามารวมงาน  ซ่ึงเจือสมกับคําพยานของผูรองขางตน  

สวนที่ผูคัดคานทั้งเจ็ดเสนอบันทึกคําพยานของผูคัดคานทั้งเจ็ดและพยานอื่นยืนยันวา  การจัดเล้ียง

ดังกลาวเปนการรับประทานอาหารรวมกันระหวางผูคัดคานทั้งเจ็ดกับทีมงาน  ขัดแยงกับถอยคํา

ของผูคัดคานทั้งเจ็ดที่ใหไวตอคณะอนกุรรมการสืบสวนสอบสวนของผูรองดังกลาว  จึงไมมนี้าํหนัก

หักลางพยานหลักฐานของผูรองได  กรณีจึงมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  ผูคัดคานทั้งเจ็ดซ่ึง

เปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  เขตเลือกต้ังที่  ๑  และที่  ๒  รวมกันจัด

เล้ียงอาหารและเคร่ืองด่ีมแกชาวบานซ่ึงเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามวันเวลาและสถานที่ขางตน

รวม  ๔  คร้ัง  ตามคํารองจริง  พฤติการณของผูคัดคานที่  ๖  ที่กลาวแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง

/กลุมฅนเกาะคา



-  ๗  -

กลุมฅนเกาะคาทั้งหมดซ่ึงรวมถึงผูคัดคานทั้งเจ็ดดวย  และแถลงนโยบายของกลุมนั้น  ยอมสอ

แสดงใหเห็นวา  การจัดเล้ียงดังกลาวเปนการกระทําเพื่อหาเสียงและจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลง

คะแนนเลือกต้ังใหแกผูสมัครในกลุมของตนเขาไปเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  ซ่ึงเปน

การกระทําภายใน  ๖๐  วัน  กอนวันครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ัง  อันเปนการฝาฝน

มาตรา  ๕๗  (๔)  วรรคสอง  แหงพระราชบญัญัติการเลือกต้ังสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  

พ.ศ.  ๒๕๔๕  มีผลทําใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  เขตเลือกต้ังที ่ ๑  และที ่ ๒  

ในสวนทีเ่ก่ียวของกับผูคัดคานที ่ ๑  ถึงที ่ ๗  มไิดเปนไปโดยสุจริตและเทีย่งธรรม  ตามคํารองของผูรอง

สวนปญหาทีจ่ะตองวินจิฉัยตอไปมวีา  นางฟองคํา    พทุธสอน  เปนตัวแทน  (หัวคะแนน) 

ของผูคัดคานที่ ๑ ถึงที่ ๕ ใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูคัดคาน

ที ่ ๑  ถึงที ่ ๕  หรือไม  ไดความจากบนัทกึคําพยานผูรองปากนางชวน    ตันเต  และนายไชยา    ตันเต  วา  

เมือ่วันที ่ ๘  มนีาคม  ๒๕๕๑  เวลาประมาณ  ๗  นาฬิกา  นางฟองคําใหเงินจํานวน  ๑,๔๐๐  บาท  แกนางชวน 

เพือ่ใหชวยลงคะแนนเลือกต้ังใหแกฝายผูคัคคาน  และไดความจากบนัทกึคําพยานของนางผองศรี    หลวงจันทร  วา  

นางฟองคํามคีวามสนทิสนมกับนายเสนห    แกวมาลัย  ผูสมคัรรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรีตําบลเกาะคา  

กลุมฅนเกาะคา  เห็นวา  ผูรองไมมพียานหลักฐานยืนยันวา  นางฟองคําเก่ียวของกับผูคัดคานที ่ ๑  ถึงที ่ ๕  อยางไร  

ทั้งตามบันทึกถอยคําที่นางชวนกับนายไชยาใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนของผูรอง

/ก็ขัดแยงกัน



-  ๘  -

ก็ขัดแยงกัน  กลาวคือ  นางชวนใหถอยคําเมื่อวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๕๑  วา  นางชวนมอบเงิน

จํานวน  ๑,๔๐๐  บาท  ที่ไดรับจากนางฟองคําใหแกนายไชยาสามี  แตนายไชยากลับใหถอยคําเมื่อ

วันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๑  วา  นางชวนใชเงินดังกลาวหมดแลว  นายไชยาตองนําเงินสวนตัว

จํานวน  ๑,๔๐๐  บาท  เปนหลักฐานในการแจงความ  แมตอมาวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๕๑  

นางชวนใหถอยคําเพิ่มเติมอีกวา  เงินจํานวน  ๑,๔๐๐  บาท  ดังกลาวนําไปใชจายหมดแลวก็ตาม  

แสดงใหเห็นวา  นางชวนใหถอยคําไมอยูกับรองกับรอย  ประกอบกับพยานหลักฐานของผูรอง

ไมปรากฏวามีมูลเหตุชักจูงอะไรที่นางฟองคําจะตองใหเงินจํานวน  ๑,๔๐๐  บาท  แกนางชวนเพื่อ

ใหเลือกผูคัดคานที่  ๑  ถึงที่  ๕  และไมปรากฏวานางฟองคํามีความสัมพันธกับผูคัดคานที่  ๑  

ถึงที่   ๕  หรือเก่ียวของกับการเลือกต้ังแตอยางใด  แมจะไดความจากคําพยานปากนางผองศรีวา  

นางฟองคํามีความสนิทสนมกับนายเสนห  ก็ไมไดเปนขอบงชี้วานางฟองคําตองเปนตัวแทนหรือ

หัวคะแนนของนายเสนห  อันจะเชื่อมโยงมาถึงผูคัดคานที ่ ๑  ถึงที ่ ๕  ดวย  กรณจึีงยังไมมหีลักฐาน

อันควรเชื่อไดวา  นางฟองคําเปนตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของผูคัดคานที่  ๑  ถึงที่  ๕  หรือเก่ียวของ

กับการเลือกต้ังจนตองกระทําการเพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูคัดคานที ่ ๑  

ถึงที่  ๕  ปญหาวานางฟองคําใหเงินจํานวน  ๑,๔๐๐  บาท  แกนางชวนหรือไม  จึงไมจําตองวินิจฉัย  

เพราะถึงอยางไรขอเทจ็จริงก็ฟงไมไดวามกีารกระทาํอนัเปนการฝาฝนกฎหมายตามคํารองในสวนนี้

/อาศัยอํานาจ



-  ๙  -

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๓๙  วรรคสอง  และวรรคทาย  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และมาตรา  ๙๗  แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จึงมคํีาส่ังใหเพกิถอนสิทธเิลือกต้ังของผูคัดคานทั้งเจ็ด

มีกําหนดเวลา  ๑  ป  นับแตวันที่มีคําส่ัง  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  

เขตเลือกต้ังที ่ ๑  จํานวน  ๕  คน  และเขตเลือกต้ังที ่ ๒  จํานวน  ๒  คน  ใหม  แทนผูคัดคานทัง้เจ็ด.

นายวิเศษ    นิ่มกุล

นายพิชัย    นิลทองคํา

นายกัมปนาท    วงษนรา

ศิริพร/พิมพ/ทาน


