
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย

ศาลอุท ธรณภ าค  ๕

วันที่     ๓    เดือน    กรกฎาคม    ๒๕๕๒

ความ  เ ลือ กต้ัง

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูรอง

 รอยตรีภิร ม ย    แสงเมือ ง ที่  ๑
 นายเจริญ      แลสันกลาง ที่ ๒

นายชุมพล      ตุยเต็มวงศ ที่ ๓
นายอุบลรัตน      นวลบุดดี ที่ ๔
นายชูศักด์ิ      จีปวน ที่ ๕
นายนิรันดร      ชมภูแกว ที่ ๖
นายทวี      ดูงาม ที่ ๗ ผูคัดคาน

เร่ือง     เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ขอใหมีการเลือกต้ังใหม

ผูรองย่ืนคํารองวา  ผูรองมีอํานาจหนาที่เปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมี

การเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เมื่อวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ผูอํานวยการ

การเลือกต้ังประจําเทศบาลตําบลเกาะคา  อําเภอเกาะคา  จังหวัดลําปาง  ประกาศใหมีการเลือกต้ัง

/นายก

 ระหวาง

คดีห มายเลขดําที่      ลต  ๑๖  /๒๕๕๑
คดีห มายเลขแดงที่        ๑๔๗๗  /๒๕๕๒

คําสั่ง



-  ๒  -

นายกเทศมนตรีตําบลเกาะคา  และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคาในวันที ่ ๒๓  มนีาคม  ๒๕๕๑  

ผูคัดคานที่  ๑  ถึงที ่ ๕  เปนผูสมคัรรับเลือกต้ังเปนสมาชกิสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  เขตเลือกต้ังที่  ๑  

สวนผูคัดคานที่   ๖  และที่   ๗  เปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  

เขตเลือกต้ังที่  ๒  ผูคัดคานทั้งเจ็ดเปนผูไดรับเลือกต้ัง  ผูรองประกาศผลการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๗  

เมษายน  ๒๕๕๑  ตอมานางสาวเพ็ญภัค    รัตนคําฟ ู ผูสมคัรรับเลือกต้ังนายกเทศมนตรีตําบลเกาะคา  

หมายเลข  ๒  นายประกอบ    สีสวรรค  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  

เขตเลือกต้ังที่  ๑  หมายเลข  ๙  และนายนิรุทธิ์    ปญญาดี  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล

ตําบลเกาะคา  เขตเลือกต้ังที่  ๒  หมายเลข  ๘  ย่ืนคํารองคัดคานวาการเลือกต้ังดังกลาวมิไดเปนไป

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ผูรองทําการสืบสวนสอบสวนแลวไดความวา  ผูคัดคานทั้งเจ็ดจัดเล้ียง

ผูมสิีทธเิลือกต้ัง  เมือ่วันที ่ ๓  กุมภาพนัธ  ๒๕๕๑  เวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  ทีบ่านของผูคัดคานที ่ ๖  

เลขที่   ๔๑  หมูที่  ๓  ตําบลศาลา  อําเภอเกาะคา  จังหวัดลําปาง  วันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  

เวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  ที่บานของนายนิยมศักด์ิ    ตันติวุฒิปกรณ  เลขที่  ๒๑๐  หมูที่  ๗  

ตําบลศาลา  อําเภอเกาะคา  จังหวัดลําปาง  วันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  เวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  

ที่บานของผูคัดคานที่   ๒  เลขที่   ๖๕/๑  หมูที่  ๕  ตําบลศาลา  อําเภอเกาะคา  จังหวัดลําปาง  

วันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  เวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  ที่บานของผูคัดคานที่  ๓  เลขที่  ๓๙๐/๒

/หมู  ๑๑
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หมู   ๑๑  ตําบลทาผา  อําเภอเกาะคา  จังหวัดลําปาง  และเมื่อวันที่   ๘  มีนาคม  ๒๕๕๑  

เวลาประมาณ  ๗  นาฬิกา  ที่บานเลขที่  ๒๒๓  หมูที่  ๑๑  ตําบลทาผา  อําเภอเกาะคา  จังหวัดลําปาง  

นางฟองคํา    พุทธสอน  ตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของผูคัดคานที่  ๑  ถึงที่  ๕  ใหเงินจํานวน  

๑,๔๐๐  บาท  แกนางชวน    ตันเต  เพื่อจูงใจใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูคัดคานที่  ๑  ถึงที่  ๕  

การกระทําของผูคัดคานทั้งเจ็ดดังกลาวเปนการฝาฝนมาตรา  ๕๗  แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จึงเปนเหตุใหการเลือกต้ังสมาชิก

สภาเทศบาลตําบลเกาะคา  เขตเลือกต้ังที่  ๑  และที่  ๒  ในสวนที่เก่ียวกับผูคัดคานทั้งเจ็ดมิไดเปนไป

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ขอใหมีคําส่ังใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  

เขตเลือกต้ังที่  ๑  จํานวน  ๕  คน  และเขตเลือกต้ังที่  ๒  จํานวน  ๒  คน  ใหม  แทนผูคัดคานทั้งเจ็ด  

และมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูคัดคานทั้งเจ็ด

ผู คัดคานทั้งเ จ็ดย่ืนคําคัดคานวา  การที่ผู คัดคานทั้งเ จ็ดจัดประชุมเมื่อวันที่   ๓  

กุมภาพนัธ  ๒๕๕๑  ทีบ่านของผูคัดคานที ่ ๖  เมือ่วันที ่ ๔  กุมภาพนัธ  ๒๕๕๑  ทีบ่านของนายนิยมศักด์ิ  

เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ที่บานของผูคัดคานที่  ๒  และเมื่อวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  

ที่บานของผูคัดคานที่  ๓  ก็เพื่อปรึกษาหารือกันภายในกลุมและกลาวนโยบายการพัฒนาบานเมือง  

โดยชวยกันเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  หลังจากนัน้ผูคัดคานทั้งเจ็ด

/รวมรับประทาน
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รวมรับประทานอาหารกันเองภายในกลุมและทีมงาน  ซ่ึงมิไดจัดเล้ียงเพื่อจูงใจใหชาวบานหรือ

ประชาชนโดยทั่ว ไปใหลงคะแนนแกผูคัดคานทั้ง เ จ็ด  ผูคัดคานทั้ง เ จ็ดไมรูจัก นางฟองคํา

เปนการสวนตัว  นางฟองคําไมมีความสัมพันธใด  ๆ  กับผูคัดคานทั้งเจ็ดในการหาเสียงเลือกต้ัง

สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  ขอใหยกคํารอง

ศาลอุทธรณภาค  ๕  ไตสวนและตรวจสํานวนประชุมปรึกษาแลว  ขอเท็จจริงที่คูความ

ไมไดโตแยงกันฟงไดวา  ผูรองจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  อําเภอเกาะคา  

จังหวัดลําปาง  ในวันที ่ ๒๓  มนีาคม  ๒๕๕๑  แทนชดุเดิมซ่ึงครบวาระ  วันที ่ ๑๔  กุมภาพนัธ  ๒๕๕๑  

โดยประกาศผลการเลือกต้ังในวันที ่ ๑๗  เมษายน  ๒๕๕๑  มผีูคัดคานที ่ ๑  ถึงที ่ ๕  ไดรับการเลือกต้ัง

เปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  เขตเลือกต้ังที ่ ๑  สวนผูคัดคานที ่ ๖  และที ่ ๗  ไดรับเลือกต้ัง

เปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  เขตเลือกต้ังที่  ๒  กอนวันเลือกต้ังผูคัดคานทั้งเจ็ดกับพวก

จัดใหมีการประชุมและเล้ียงอาหารกันรวม  ๔  คร้ัง  คือเมื่อวันที่  ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  

เวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  ที่บานของผูคัดคานที่  ๖  วันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  เวลาประมาณ  

๑๘  นาฬิกา  ที่บานนายนิยมศักด์ิ    ตันติวุฒิปกรณ  วันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  เวลาประมาณ  

๑๘  นาฬิกา  ที่บานของผูคัดคานที่  ๒  วันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  เวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  

ที่บานของผูคัดคานที่  ๓  มีปญหาตองวินิจฉัยประการแรกวา  ตามวันเวลาและสถานที่ขางตน

/ผูคัดคาน
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ผูคัดคานทั้งเจ็ดจัดเล้ียงผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูคัดคานทั้งเจ็ดหรือไม  

กรณวัีนที ่ ๓  กุมภาพนัธ  ๒๕๕๑  ผูรองมบีนัทกึคําพยานของนายฟอง    พรมมา  และนายธวัช    ซอนสุข  

ยืนยันวา  พยานทั้งสองไปที่บานของผูคัดคานที่   ๖  ตามที่ไดรับเชิญ  และรวมรับประทาน

อาหารกับชาวบานคนอื่น  ๆ  ผูคัดคานที่  ๖  แนะนําตัวผูสมัครกลุมฅนเกาะคาและพดูวา  “ขอฝากฝง

กลุมฅนเกาะคาตวยเนอ”  กรณีวันที่   ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ผูรองมีบันทึกคําพยานของ

นายสมหมาย    ใครครวญ  ยืนยันวา  นายนิยมศักด์ิเปนผูสมัครรับเลือกต้ังกลุมฅนเกาะคาเชญิพยาน

ไปรวมรับประทานอาหารเย็นที่บาน  เมื่อไปถึงพยานเห็นชาวบานมารวมงานประมาณ  ๓๐  คน  

มีการแจกคูมือนโยบายของกลุมฅนเกาะคาแกผูมารวมงาน  ผูคัดคานที่  ๖  แนะนําตัวผูสมัคร

กลุมฅนเกาะคาและพูดวา  “นายกเกาทําดีอยูแลว  แตจะขอดีกวา”  ในงานมีการจัดเล้ียงอาหาร  สุรา  

น้าํอดัลม  น้าํเปลา  กรณวัีนที ่ ๖  กุมภาพนัธ  ๒๕๕๑  ผูรองมบีนัทกึคําพยานของนายบญุมา    ศักด์ิสิทธิ์  

และนายสุคํา    เมารี  ยืนยันวา  พยานทั้งสองไดรับเชิญใหไปรวมรับประทานอาหารที่บานของ

ผูคัดคานที่  ๒  ในงานมีอาหาร  เบียร  น้ําอัดลม  น้ําเปลา  มีผูคัดคานที่  ๖  กลาวแนะนําตัวผูสมัคร

กลุมฅนเกาะคา  และพูดวา  “ขอฝากฝงผูสมัครกลุมฅนเกาะคาตวยเนอ”  และกรณีวันที่  ๗  

กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ผูรองมีบันทึกคําพยานของนายเกรียงศักด์ิ    เสาเตพ  ยืนยันวาพยานเดินทาง

ไปที่บานของนางสุกาน    มโนวรรณ  มารดาของภริยาพยานซ่ึงอยูติดกับบานของผูคัดคานที่  ๓

/คร้ันเวลา
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คร้ันเวลาประมาณ  ๑๘.๔๕  นาฬิกา  เห็นชาวบานเดินทางมาทีบ่านของผูคัดคานที ่ ๓  และมกีารจัดเล้ียง

อาหาร  น้ําอัดลมและน้ําเปลาแกผูมารวมงาน  บันทึกคําพยานทั้งหมดดังกลาวมีรายละเอียด

สอดคลองตองกันกับถอยคําของพยานทั้งหมดที่ใหปากคําไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน

ของผูรอง  นอกจากนีผู้รองยังมหีลักฐานบนัทกึถอยคําของผูคัดคานทัง้เจ็ดทีใ่หไวตอคณะอนุกรรมการ

สืบสวนสอบสวนของผูรองเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๕๑  โดยผูคัดคานทั้งเจ็ดยอมรับวา  

การประชุมทั้ง  ๔  คร้ังดังกลาว  มีการแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรีและ

สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  มีการแถลงนโยบายและเล้ียงอาหารชาวบานเพื่อเปนการตอนรับ

และแสดงความมีน้ําใจที่ชาวบานเสียสละเวลามารวมงาน  ซ่ึงเจือสมกับคําพยานของผูรองขางตน  

สวนที่ผูคัดคานทั้งเจ็ดเสนอบันทึกคําพยานของผูคัดคานทั้งเจ็ดและพยานอื่นยืนยันวา  การจัดเล้ียง

ดังกลาวเปนการรับประทานอาหารรวมกันระหวางผูคัดคานทั้งเจ็ดกับทีมงาน  ขัดแยงกับถอยคํา

ของผูคัดคานทั้งเจ็ดที่ใหไวตอคณะอนกุรรมการสืบสวนสอบสวนของผูรองดังกลาว  จึงไมมนี้าํหนัก

หักลางพยานหลักฐานของผูรองได  กรณีจึงมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  ผูคัดคานทั้งเจ็ดซ่ึง

เปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  เขตเลือกต้ังที่  ๑  และที่  ๒  รวมกันจัด

เล้ียงอาหารและเคร่ืองด่ีมแกชาวบานซ่ึงเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามวันเวลาและสถานที่ขางตน

รวม  ๔  คร้ัง  ตามคํารองจริง  พฤติการณของผูคัดคานที่  ๖  ที่กลาวแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง

/กลุมฅนเกาะคา



-  ๗  -

กลุมฅนเกาะคาทั้งหมดซ่ึงรวมถึงผูคัดคานทั้งเจ็ดดวย  และแถลงนโยบายของกลุมนั้น  ยอมสอ

แสดงใหเห็นวา  การจัดเล้ียงดังกลาวเปนการกระทําเพื่อหาเสียงและจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลง

คะแนนเลือกต้ังใหแกผูสมัครในกลุมของตนเขาไปเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  ซ่ึงเปน

การกระทําภายใน  ๖๐  วัน  กอนวันครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ัง  อันเปนการฝาฝน

มาตรา  ๕๗  (๔)  วรรคสอง  แหงพระราชบญัญัติการเลือกต้ังสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  

พ.ศ.  ๒๕๔๕  มีผลทําใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  เขตเลือกต้ังที ่ ๑  และที ่ ๒  

ในสวนทีเ่ก่ียวของกับผูคัดคานที ่ ๑  ถึงที ่ ๗  มไิดเปนไปโดยสุจริตและเทีย่งธรรม  ตามคํารองของผูรอง

สวนปญหาทีจ่ะตองวินจิฉัยตอไปมวีา  นางฟองคํา    พทุธสอน  เปนตัวแทน  (หัวคะแนน) 

ของผูคัดคานที่ ๑ ถึงที่ ๕ ใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูคัดคาน

ที ่ ๑  ถึงที ่ ๕  หรือไม  ไดความจากบนัทกึคําพยานผูรองปากนางชวน    ตันเต  และนายไชยา    ตันเต  วา  

เมือ่วันที ่ ๘  มนีาคม  ๒๕๕๑  เวลาประมาณ  ๗  นาฬิกา  นางฟองคําใหเงินจํานวน  ๑,๔๐๐  บาท  แกนางชวน 

เพือ่ใหชวยลงคะแนนเลือกต้ังใหแกฝายผูคัคคาน  และไดความจากบนัทกึคําพยานของนางผองศรี    หลวงจันทร  วา  

นางฟองคํามคีวามสนทิสนมกับนายเสนห    แกวมาลัย  ผูสมคัรรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรีตําบลเกาะคา  

กลุมฅนเกาะคา  เห็นวา  ผูรองไมมพียานหลักฐานยืนยันวา  นางฟองคําเก่ียวของกับผูคัดคานที ่ ๑  ถึงที ่ ๕  อยางไร  

ทั้งตามบันทึกถอยคําที่นางชวนกับนายไชยาใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนของผูรอง

/ก็ขัดแยงกัน



-  ๘  -

ก็ขัดแยงกัน  กลาวคือ  นางชวนใหถอยคําเมื่อวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๕๑  วา  นางชวนมอบเงิน

จํานวน  ๑,๔๐๐  บาท  ที่ไดรับจากนางฟองคําใหแกนายไชยาสามี  แตนายไชยากลับใหถอยคําเมื่อ

วันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๑  วา  นางชวนใชเงินดังกลาวหมดแลว  นายไชยาตองนําเงินสวนตัว

จํานวน  ๑,๔๐๐  บาท  เปนหลักฐานในการแจงความ  แมตอมาวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๕๑  

นางชวนใหถอยคําเพิ่มเติมอีกวา  เงินจํานวน  ๑,๔๐๐  บาท  ดังกลาวนําไปใชจายหมดแลวก็ตาม  

แสดงใหเห็นวา  นางชวนใหถอยคําไมอยูกับรองกับรอย  ประกอบกับพยานหลักฐานของผูรอง

ไมปรากฏวามีมูลเหตุชักจูงอะไรที่นางฟองคําจะตองใหเงินจํานวน  ๑,๔๐๐  บาท  แกนางชวนเพื่อ

ใหเลือกผูคัดคานที่  ๑  ถึงที่  ๕  และไมปรากฏวานางฟองคํามีความสัมพันธกับผูคัดคานที่  ๑  

ถึงที่   ๕  หรือเก่ียวของกับการเลือกต้ังแตอยางใด  แมจะไดความจากคําพยานปากนางผองศรีวา  

นางฟองคํามีความสนิทสนมกับนายเสนห  ก็ไมไดเปนขอบงชี้วานางฟองคําตองเปนตัวแทนหรือ

หัวคะแนนของนายเสนห  อันจะเชื่อมโยงมาถึงผูคัดคานที ่ ๑  ถึงที ่ ๕  ดวย  กรณจึีงยังไมมหีลักฐาน

อันควรเชื่อไดวา  นางฟองคําเปนตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของผูคัดคานที่  ๑  ถึงที่  ๕  หรือเก่ียวของ

กับการเลือกต้ังจนตองกระทําการเพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูคัดคานที ่ ๑  

ถึงที่  ๕  ปญหาวานางฟองคําใหเงินจํานวน  ๑,๔๐๐  บาท  แกนางชวนหรือไม  จึงไมจําตองวินิจฉัย  

เพราะถึงอยางไรขอเทจ็จริงก็ฟงไมไดวามกีารกระทาํอนัเปนการฝาฝนกฎหมายตามคํารองในสวนนี้

/อาศัยอํานาจ



-  ๙  -

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๓๙  วรรคสอง  และวรรคทาย  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และมาตรา  ๙๗  แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จึงมคํีาส่ังใหเพกิถอนสิทธเิลือกต้ังของผูคัดคานทั้งเจ็ด

มีกําหนดเวลา  ๑  ป  นับแตวันที่มีคําส่ัง  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเกาะคา  

เขตเลือกต้ังที ่ ๑  จํานวน  ๕  คน  และเขตเลือกต้ังที ่ ๒  จํานวน  ๒  คน  ใหม  แทนผูคัดคานทัง้เจ็ด.

นายวิเศษ    นิ่มกุล

นายพิชัย    นิลทองคํา

นายกัมปนาท    วงษนรา

ศิริพร/พิมพ/ทาน


