
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย
ศาลอุท ธรณภ าค  ๕

วันที่     ๓๐    เดือน    มิ ถุน า ยน    ๒๕๕๒
ความ  คดีเ ลือ ก ต้ัง

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูรอง

 นายชุมพล  ตันไชย ผูคัดคาน

เรื่อง     เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  ขอใหมีคําสั่งใหเลือกตั้งใหม

ผูรองย่ืนคํารองวา  เมื่อวันที่   ๒๘  มกราคม  ๒๕๕๑  ผูอํานวยการการเลือกต้ัง

ประจําเทศบาลตําบลทาสบเสา  อําเภอแมทา  จังหวัดลําพูน   ไดประกาศใหมีการเลือกต้ัง

นายกเทศมนตรีตําบลทาสบเสาในวันที่   ๙  มีนาคม  ๒๕๕๑  และในการเลือกต้ังดังกลาว  

ผู คัด คา น ซ่ึง เ ปนผูส มัค รรับ เ ลือ กต้ัง เปนนายกเทศมนตรีตําบ ลทาสบเสา   หมายเลข  ๑  

เปนผูไดรับเลือกต้ัง  และเมือ่วันที ่ ๓  เมษายน  ๒๕๕๑  ผูรองไดประกาศผลการเลือกต้ังใหผูคัดคาน

เปนนายกเทศมนตรีตําบลทาสบเสา โดยกอนประกาศผลการเลือกต้ังไดมนีายสุพจน    รังรองธานินทร  

ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรีตําบลทาสบเสา  หมายเลข  ๒  ย่ืนคํารองคัดคาน

การเลือกต้ังวา  การเลือกต้ังดังกลาวมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  โดยเมื่อกลางเดือน

มกราคม  ๒๕๕๑  ซ่ึงอยูภายในระยะเวลาหกสิบวันกอนครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ัง

/ผูคัดคาน

 ระหวาง

คดีห มายเลขดําที่      ลต    ๙  /๒๕๕๒
คดีห มายเลขแดงที่        ๑๔๓๒   /๒๕๕๒

คําสั่ง
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ผูคัดคานซ่ึงดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีตําบลทาสบเสาในขณะนั้นไดส่ังจายน้ํามันเชื้อเพลิง

ใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ังหลายราย  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูคัดคาน  

ผูรองดําเนินการสืบสวนสอบสวนแลวเห็นวา  การกระทําของผูคัดคานตามคํารองคัดคานดังกลาว

เปนการใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อจูงใจ

ผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูคัดคาน  ฝาฝนมาตรา  ๕๗  แหงพระราชบัญญัติ

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  อันเปนเหตุสําคัญที่ทําให

ผูคัดคานไดรับเลือกต้ัง  มีผลทําใหการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีตําบลทาสบเสามิไดเปนไปโดย

สุจริตและเที่ยงธรรม  ขอใหมีคําส่ัง เพิกถอนสิทธิเ ลือกต้ังผูคัดคาน  และใหมีการเลือกต้ัง

นายกเทศมนตรีตําบลทาสบเสา  อําเภอแมทา  จังหวัดลําพูน  ใหมแทนผูคัดคาน

ผูคัดคานย่ืนคําคัดคานวา  ผูคัดคานส่ังจายน้าํมนัเชือ้เพลิงใหแกประชาชนตามคํารองจริง  

แตการกระทําของผูคัดคานเปนการดําเนินการตามแนวทางในการแกไขปญหาตามอํานาจหนาที่

ของทองถ่ินดวยวิธีการใชจายเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามพระราชบัญญัติ

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๗  วรรคสาม  

มิใหถือวาเปนการใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  

ขอใหยกคํารอง

ในวันนัดตรวจพยานหลักฐาน  คูความทั้งสองฝายแถลงรวมกันวา  พยานที่จะนํามาสืบ

เคยใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนของผูรอง  ตามสํานวนการสืบสวนสอบสวน

/การเลือกต้ัง



- ๓ -

การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีตําบลทาสบเสา  อาํเภอแมทา  จังหวัดลําพนู  ทายคํารอง  หากนาํมาสืบอีก

ก็จะไดขอเทจ็จริงในทาํนองเดียวกัน  ขอใหศาลวินจิฉัยคดีจากสํานวนการสืบสวนสอบสวนดังกลาว

ศาลอุทธรณภาค  ๕  แผนกคดีเลือกต้ังพิเคราะหคํารอง  คําคัดคานและคําแถลง

ของคูความดังกลาวแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  เมื่อวันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๕๑  ผูอํานวยการ

การเลือกต้ังประจําเทศบาลตําบลทาสบเสา  อําเภอแมทา  จังหวัดลําพูน  ไดประกาศใหมีการเลือกต้ัง

นายกเทศมนตรีตําบลทาสบเสาในวันที่   ๙  มีนาคม  ๒๕๕๑  และในการเลือกต้ังดังกลาว  

ผู คัดคานซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรีตําบลทาสบเสา  หมายเลข  ๑  เปนผูไดรับ

เลือกต้ัง  และเมื่อ วันที่   ๓  เมษายน  ๒๕๕๑  ผูรองไดประกาศผลการเลือกต้ังใหผูคัดคาน

เปนนายกเทศมนตรีตําบลทาสบเสาแลว  โดยกอนประกาศผลการเลือกต้ังนายสุพจน    รังรองธานินทร  

ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรีตําบลทาสบเสา  หมายเลข  ๒  ไดย่ืนคํารองคัดคานวา  

การเลือกต้ังดังกลาวมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  โดยเมื่อกลางเดือนมกราคม  ๒๕๕๑  

ซ่ึงอยูภายในระยะเวลาหกสิบวันกอนครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ัง  ผูคัดคาน

ซ่ึงดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีตําบลทาสบเสาในขณะนั้นไดส่ังจายน้ํามันเชื้อเพลิงใหแก

ผูมีสิทธิเ ลือกต้ังหลายราย  เพื่อจูงใจผูมีสิทธิเ ลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูคัดคาน  

ผูรองดําเนินการสืบสวนสอบสวนแลวเห็นวา  การกระทําของผูคัดคานตามคํารองคัดคานดังกลาว

เปนการใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อ จูง ใจ

ผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูคัดคาน  ฝาฝนมาตรา  ๕๗  แหงพระราชบัญญัติ

/การเลือกต้ัง
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การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  อันเปนเหตุสําคัญที่ทําให

ผูคัดคานไดรับการเลือกต้ัง  มีผลทําใหการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีตําบลทาสบเสามิไดเปนไปโดย

สุจริตและเที่ยงธรรม  เห็นควรเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูคัดคาน  และใหมีการเลือกต้ังนายกเทศมนตรี

ตําบลทาสบเสา  อําเภอแมทา  จังหวัดลําพูน  ใหมแทนผูคัดคาน  ตามสํานวนการสืบสวนสอบสวน

พรอมคําวินิจฉัยส่ังการของผูรอง  ที่  ๒๐๙/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ทายคํารอง  

คดีมีปญหาตองวินิจฉัยวา   ที่ผู คัด คาน ส่ังจายน้ํามันเชื้อเพลิงใหแกประชาชนตามคํารอง  

เปนการดําเนินการตามแนวทางในการแกไขปญหาตามอํานาจหนาที่ของทองถ่ิน  ดวยวิธีการ

ใชจายจากเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๗  วรรคสาม  หรือไม  เห็นวา  

แมเทศบาลตําบลทาสบเสาจะมีอํานาจต้ังงบประมาณรายจายงบกลางประเภทเงินสํารองจาย

ประจําปงบประมาณ  ๒๕๕๑  เพือ่ใชจายในกรณจําเปนทีไ่มอาจคาดการณลวงหนาไดหรือเพือ่ปองกัน

และบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนที่เกิดจากสาธารณภัย  เปนเงิน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  ก็ตาม  

แตการนําเงินงบประมาณดังกลาวไปใชจายในการแกไขปญหาของประชาชนตองเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีดําเนินการที่กําหนดไว  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีงบประมาณ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง

ราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย

วาดวยการรับเงิน  การเบิกจายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินของ

/องคกรปกครอง
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   พ .ศ.  ๒๕๔๗  และหลักเกณฑวาดว ยการต้ังงบประมาณ

เพื่อชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และ

องคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑวิธีการชวยเหลือประชาชนไววา  

นายกเทศมนตรีตองจัดทาํโครงการบรรจุเขาแผนพฒันาของเทศบาล  และตองแตงต้ังคณะกรรมการ

ดําเนินการชวยเหลือประชาชนตามโครงการดังกลาว  เพื่อควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของโครงการ  ตามหลักเกณฑวาดวยการต้ังงบประมาณเพื่อชวยเหลือประชาชน

ตามอาํนาจหนาทีข่ององคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๔๓  

หมวด  ๒  ขอ  ๔,  ๕  และหมวด  ๓  ขอ  ๖  (๑)  ซ่ึงในกรณีนี้ไมปรากฏวาผูคัดคานไดจัดทาํโครงการ

หรือแผนงานชวยเหลือผูป ระสบภัยแลงกรณีฉุก เฉินดวยวิธีก ารแจกจายน้ํามัน เชื้อ เพลิง

แทนการชวยเหลือดวยวิธีอื่น ไว  และแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อชวยเหลือประชาชนและ

เพื่อควบคุมการแจกจายน้ํามันเชื้อเพลิงใหแกประชาชนตามหลักเกณฑดังกลาวแตอยางใด  

อีกทั้งตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  ดวนที่สุด  ที่  มท  ๐๘๙๑.๒/ว  ๑๕๖๒๓  

เร่ือง  การปองกันและแกไขปญหาภัยหนาวและภัยแลง  ลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

พ.ศ.  ๒๕๔๖  และหลักเกณฑวาดวยการต้ังงบประมาณ  เพื่อชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาที่

ขององคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ก็ไมไดกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการชวยเหลือประชาชนที่ประสบภัยแลง  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

/สามารถดําเนินการ
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สามารถดําเนินการแจกจายน้ํามันเชื้อเพลิงแกประชาชนที่ประสบภัยแลงเพื่อนําไปใชในการ

เติมเคร่ืองสูบน้ําแทนการชวยเหลือดวยวิธีอื่นตามที่กําหนดไวได  นอกจากนี้ในสวนพยานหลักฐาน

เก่ียวกับการส่ังจายน้ํามันเชื้อเพลิงของผูคัดคานก็มีขอพิรุธหลายประการ  กลาวคือ  ทางเทศบาล

ตําบลทาสบเสาเพิ่งไดรับหนังสือขอความชวยเหลือจากผูใหญบานหมูที่  ๑๓  ตําบลทาสบเสา  

เมื่อวันที่  ๗  มกราคม  ๒๕๕๑  และไดรับหนังสือขอความชวยเหลือจากผูใหญบานหมูที่  ๖  และ

ที่  ๗  ตําบลทาสบเสา  เมื่อวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  แตนางสาวจุฑารัตน    ตนซ่ือ  เจาหนาทีพ่ัสดุ

กลับทําเร่ืองเสนอหนังสือดังกลาวตอผูคัดคาน  ลงวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๕๑  อันเปนวันเวลา

กอนที่ทางเทศบาลตําบลทาสบเสาจะไดรับหนังสือขอความชวยเหลือดังกลาว  การขออนุมัติ

และการอนุมัติจัดซ้ือจัดจางน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาวก็ดําเนินการกอนวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๕๑  

อันเปนวันเวลาที่งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดรายงานการออกสํารวจพื้นที่ของราษฎร

ที่ไดรับความเสียหายจากสภาวะภัยแลงใหผูคัดคานพิจารณา  อีกทั้งการส่ังจายน้ํามันเชื้อเพลิง

ดังกลาวมิใชส่ังจายใหแกผูประกอบอาชีพทําไรขาวโพด  หอมแดงและพริกตามที่ผูคัดคาน

กลาวอางเทานั้น  แตผูคัดคานยังไดส่ังจายน้าํมนัเชือ้เพลิงใหแกผูประกอบอาชพีอืน่ดวย  และสวนใหญ

เปนการส่ังจายน้ํามันเชื้อเพลิงใหแกประชาชนกอนที่ผูวาราชการจังหวัดลําพูน  จะประกาศให

พืน้ทีห่มูที ่ ๖  ที ่ ๗  และที ่ ๑๓  ตําบลทาสบเสา  เปนพืน้ทีป่ระสบภัยพบิติัภัยแลง  ตามประกาศจังหวัดลําพูน  

ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  จึงไมนาเชื่อวาการแจกจายน้ํามันเชื้อเพลิงของผูคัดคานดังกลาว

จะเปนไปโดยสุจริต  และเห็นไดวาการกระทําของผูคัดคานมีลักษณะเปนการใชอํานาจหนาที่

/แอบแฝงให
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แอบแฝงใหทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูมีสิท ธิเ ลือกต้ัง

ดวยวิธีการใชจายเงินงบประมาณของเทศบาลตําบลทาสบเสาโดยมชิอบ  เมือ่การส่ังจายน้าํมนัเชือ้เพลิง

ใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ังดังกลาวผูคัดคานไดกระทําในระหวางวันที่  ๗  ถึง  ๒๕  มกราคม  ๒๕๕๑  

ซ่ึงอยูภายในระยะเวลาหกสิบวันกอนครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ัง  โดยมไิดปฏิบติัตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่ทางราชการกําหนดและไมไดเปนการดําเนินการตามแนวทางในการแกไข

ปญหาตามอาํนาจหนาทีข่องทองถ่ินดวยวิธกีารใชจายจากเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยชอบ  ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  

มาตรา  ๕๗  วรรคสาม  การกระทําของผูคัดคานจึงเปนการใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

อันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแก

ผูคัดคาน  ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  

มาตรา  ๕๗  (๑)  อันเปนเหตุสําคัญ ที่ทําใ หผู คัด คา นไดรับ เ ลือกต้ัง   มีผลทําใหการเลือก

ต้ังนายกเทศมนตรีตําบลทาสบเสา  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามคํารอง

จึงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูคัดคานมีกําหนดเวลาหนึ่งป  และใหมีการเลือกต้ัง

นายกเทศมนตรีตําบลทาสบเสา  อําเภอแมทา  จังหวัดลําพูน  ใหมแทนผูคัดคาน.
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