
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย

ศาลอุท ธรณภ าค  ๕

วันที่     ๒๔    เดือน    สิง หาคม    ๒๕๕๒

ความ   คดีเ ลือ ก ต้ัง

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูรอง

  นายกุศล    ยะทา ผูคัดคาน

เร่ือง    ขอใหมีการเลือกต้ังใหม

ผูรองย่ืนคํารองและแกไขคํารองวา  เมื่อวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๕๑  มีการเลือกต้ัง

นายกองคการบริหารสวนตําบลแมลาน  อําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน  ผูรองประกาศผลการเลือกต้ัง

วันที่   ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๑  ใหผู คัด คา น ซ่ึง เ ปน ผูส มัค รหมายเลข  ๒  เปนผูไ ดรับ

การเลือกต้ัง  นายคมสันต    กันทะกุล  ผูสมัครหมายเลข  ๑  ย่ืนคํารองคัดคานตอผูรองวา

การเลือกต้ังดังกลาวมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ผูรองสืบสวนสอบสวนแลวไดความวา  

กอนวันเลือกต้ัง  นางทองใบ    ยาตา  นองสาวของผูคัดคาน  สัญญาแกนางพาย    ตะสุภา  

ผูมีสิทธิเลือกต้ังวาหากลงคะแนนใหแกผูคัดคานแลวจะมอบเงินจํานวน   ๕๐๐  ถึง  ๖๐๐  บาท

/แกนางพาย

  ระหวาง

คดีห มายเลขดําที่        ลต ๑๐  /๒๕๕๒
คดีห มายเลขแดงที่             ๒๑๒๒  /๒๕๕๒

คําสั่ง
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แกนางพาย  ประมาณปลายเดือนมีนาคม  ๒๕๕๑  นายลวน    อิ่นนอง  ผูใหญบานหมูที่   ๓  

ตําบลแมลาน  อําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน  เรียกประชุมลูกบานซ่ึงมีสิทธิเลือกต้ังใหมาพบผูคัดคาน

และกลาวตอที่ประชุมใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูคัดคาน  กอนวันเลือกต้ังนายบุญมี    เงินคํา  

ผู ใ หญบ า น หมูที่   ๕   ตําบลแมล าน  อําเภอล้ี   จังหวัดลําพูน   กลาวกับ ลูก บาน ซ่ึง มี

สิทธิ เ ลือ กต้ัง วา ขอฝากผูคัด คานดว ย  และนายทรงเดช    สมลา  ผูใหญบานหมูที่   ๗  

ตําบลแมลาน  อําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน  กลาวกับลูกบานวาใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผู คัด คา น  

และนายทรงเดชมักจะประกาศผานเสียงตามสายของหมูบานวาควรจะเลือกคนใหมดีกวา  

การกระทําของนางทองใบเปนการจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูคัดคาน  

สวนนายลวน  นายบุญมี   และนายทรงเดช  เปนเจาหนาที่ข อ งรัฐใชตําแ หนงหนาที่

เปนคุณแกผูคัดคานโดยหาเสียงเลือกต้ังใหแกผูคัดคาน  ทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม  ขอศาลมีคําส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุท ธศัก ราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙  วรรคส่ี  ประกอบพระราชบัญญัติก ารเลือกต้ัง

สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบ ริหารทองถ่ิน   พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๙๗

ผู คัด คา น ย่ืน คําคัด คา น วา   นางทองใบมิไดสัญ ญาวาจะใหเ งินแกนางพาย

หากนางพายลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูคัดคาน  นายลวนเรียกประชุมลูกบานประจําเดือน

/ตามปกติเพื่อ
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ตามปกติเพื่อแจงนโยบายที่ไดรับมาจากการประชุมที่อําเภอล้ี  ผู คัดคานไปรวมประชุม

ในฐานะลูก บา น คนหนึ่ ง ขอ งหมูที่   ๓   นอกจากนี้ ยัง มีผูส มัค รสมาชิกสภาองคก าร

บริหารสว นตําบลแมลานเขตเลือ กต้ัง ที่   ๓  (หมูที่   ๓ )   ทั้ง หมด  ๙  คน  ซ่ึงรวมถึง

นายทวี    เปงปานัน  ไปรวมประชุมดวย  หลังเสร็จการประชุมผูสมัครสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลทกุคนไดกลาวแนะนาํตัวตอทีป่ระชมุ  นายลวนไมไดพดูหาเสียงใหแกผูคัดคาน

แตอยางใด  นายลวนไมเคยถูกรองเรียนหรือกลาวหาวาวางตัวไมเปนกลางในการเลือกต้ัง  

นายทวีเปนผูสนับสนุนและหัวคะแนนของนายคมสันต  อีกทั้งเคยไดรับการแตงต้ังจาก

นายคมสันตใหเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลแมลานในขณะที่นายคมสันตเปน

นายกองคการบริหารสวนตําบลแมลานคร้ังกอน  นายบญุมเีคยเปนผูใหญบานหมูที ่ ๕  แตลาออก

จากตําแหนงผูใหญบานแลว  ในขณะที่นายบุญมีดํารงตําแหนงอยูนั้นไมเคยหาเสียงใหผูคัดคาน  

แตหาเสียงใหหลังจากลาออกจากตําแหนงแลว  นายทรงเดชไมไดพดูหาเสียงกับลูกบานใหลงคะแนน

เลือกต้ังใหแกผูคัดคาน  และไมไดพูดประกาศผานเสียงตามสายหาเสียงใหผูคัดคาน  พยานผูรอง

ในเร่ืองนีคื้อ  นางวิมล    เมอืงนยิม  และนายสุชนิ    เมอืงนยิม  ซ่ึงเปนสามภีริยากันนัน้  เปนผูสนับสนุน

และหัวคะแนนของนายคมสันต  นายทรงเดชไมเคยถูกกลาวหาหรือรองเรียนวาวางตัว

ไมเปนกลางในการเลือกต้ัง   ผูรองสืบสวนสอบสวนไมชอบดวย   พระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

/สมาชิกสภา
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สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๐๓,  ๑๐๔  และระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ   ๔๕  

ขอใหยกคํารอง

ทางไตสวน  คูความทัง้สองฝายสงบนัทกึคําพยานและคําคัดคานแทนการมาเบกิความ

ของพยานตอศาลตามระเบียบที่ประชุมใหญศาลฎีกาวาดวยวิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่

เก่ียวกับการเลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและ

ผูบริหารทองถ่ิน   พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๔

ศาลอุทธรณภาค  ๕  แผนกคดีเลือกต้ังไตสวนประชุมปรึกษาแลว  ขอเท็จจริง

เ บื้อ ง ตน ฟง ไ ดว า   เมื่ อ วัน ที่   ๒๕  กุม ภาพัน ธ   ๒๕๕๑  ผูอําน ว ยการการเ ลือ ก ต้ัง

ป ระจําอ งค ก า รบ ริห ารสว น ตําบลแมล านประกาศใหมีก าร เ ลือ ก ต้ัง น ายกองคก าร

บริหารสวนตําบลแมลานในวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๕๑  ผูคัดคานเปนผูสมัครหมายเลข  ๒  

ไดรับการเลือกต้ังตามประกาศผลการเลือกต้ังของผูรองซ่ึงประกาศเมือ่วันที ่ ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๑  

นายคมสันต     กันทะกุล  ผูส มัค รหมายเลข  ๑  ย่ืนคํารอ งตอผูรอ งและผูรอ งรับเปน

เร่ืองคัดคานเมื่อวันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๑  อางวาการเลือกต้ังดังกลาวมิไดเปนไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม  ผูรองสืบสวนสอบสวนแลวมีความเห็นควรใหมีการเลือกต้ังใหมจึงย่ืนคํารอง

/เปนคดีนี้
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เปนคดีนี้  ปญหาตองวินิจฉัยมีวา  มีเหตุใหตองจัดการเลือกต้ังใหมตามคํารองของผูรองหรือไม  

ผูรองกลาวอางเหตุในการขอใหจัดการเลือกต้ังใหมประการแรกวา  นางทองใบ    ยาตา  นองสาว

ของผูคัดคานใหสัญญาแกนางพาย    ตะสุภา  วาจะใหเงิน  ๕๐๐  ถึง  ๖๐๐  บาท  หากนางพาย

ลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูคัดคานอนัเปนการฝาฝนมาตรา  ๕๗  (๑)  แหงพระราชบญัญัติการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบ ริหารทองถ่ิน   พ.ศ.๒๕๔๕  ในขอนี้ เ ห็น วาแมผูรอ งจะมี

บันทึกคําพยานของนางพายและนางอนุชสรา    เล็กมณี  มาเปนพยานสนับสนุน  โดยนางพาย

ใหการวา  กอนวันเลือกต้ังไดมีนางใบไมทราบชื่อและนามสกุลจริงมาหาที่บานและพูดกับ

นางพายวา  “ขอฝากเบอร  ๒  ถาหากไดจะอันนี้  เอาห้ือ  บ  หา  กอ  หก”  ซ่ึงมีความหมายวา

หากผู คัด คานไดรับ การเลือกต้ัง จะนําเ งินมาใหนางพายจํานวน  ๕๐๐  ถึง  ๖๐๐  บาท  

สวนนางอนุชสราซ่ึงเปนบุตรสาวของนางพายใหการวา  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๕๑  

นางอนุชสราทราบจากนางพายวามีนางทองใบ    ยาตา  นองสาวผูคัดคานมาหาที่บานบอกวา

จะให เ งิน   ๕๐๐  ถึง  ๖๐๐  บาท  หากนางพายลงคะแนนเลือกต้ัง ใหผู คัด คา น ก็ต าม  

แตไดความจากคําใหการของนายคมสันต    กันทะกุล  ที่ใหการตออนุกรรมการสืบสวน

สอบสวนวานายคมสันตทราบเร่ืองดังกลาวจากนางสมจิตร    แผลกระโทก  กอนวันเลือกต้ังแลว  

แตนายคมสันตกลับเพิกเฉยมิไดรองเรียนตอเจาหนาที่ผูรับ ผิดชอบเก่ียวกับการเลือกต้ัง

/ของผูรอง
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ของผูรองหรือเจาพนักงานอื่นแตอยางใด  ทั้งที่นายคมสันตเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล

แมลานคนกอนและเปนผูสมัครหมายเลข  ๑  ในคร้ังนี้   ถือไดวามีสวนไดเสียและไดรับ

ผลกระทบโดยตรง  ควรที่จะรีบดําเนินการดังกลาวเพื่อปกปองสิทธิของตนเสียโดยเร็ว  

มิใชปลอยเวลาใหลว งเลยไปนานเชนนี้ จึง ม ารองคัดคาน  พฤติการณของนายคมสันต

จึงเปนพิรุธ  นอกจากนี้ที่นายคมสันตอางวาทราบเร่ืองจากนางสมจิตรนั้น  ก็ขัดกับคําใหการ

ของนางสมจิตรที่ใ หก ารตอ อนุก รรมการสืบ สวนสอบสวนวามิไดแ จง เ ร่ือ งดังกลาว

ใหนายคมสันตทราบแตอยางใด  สวนนางพายซ่ึงนายคมสันตอางวานางทองใบเสนอที่

จะใหเงินแกนางพายนั้น  ก็มีพฤติการณนาสงสัยเนื่องจากไมไดมาใหการตออนุกรรมการ

สืบสวนสอบสวนในตอนแรก  แตไดใหการเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดลําพูน

มีคําส่ังใหสอบสวนเพิ่มเติม  ดวยเหตุดังกลาวมูลเหตุอันเปนที่มาแหงขออางขอนี้ของผูรอง

จึงมีพิรุธสงสัย  ทําใหบันทึกคําพยานของนางพายและนางอนุชสราซ่ึงเชื่อมโยงตอเนื่องมาจาก

มูลเหตุดังกลาวมีน้ําหนักนอยไปดวย  พยานหลักฐานที่ไดความจากการไตสวนยังไมพอฟงวา

มีการกระทําตามขออางของผูรองในขอนี้

ปญ หาตอ ง วินิจ ฉัย ตอ ไ ปมีว า   นายลว น    อิ่น นอ ง   นายบุญ มี     เ งินคํา  

และนายทรงเดช    สมลา  เปนเจาหนาที่ของรัฐใชตําแหนงหนาที่ เปน คุณแกผู คัด คาน

/อันเปนการ
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อนัเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๐  แหงพระราชบญัญัติการเลือกต้ังสมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  หรือไม  โดยผูรองอางวานายลวนเปนผูใหญบานหมูที่  ๓  ไดเรียกประชุมลูกบาน

ผูมีสิทธิเ ลือกต้ังใหมาพบผูคัดคานและกลาวหาเสียงใหลงคะแนนเลือกต้ังแกผู คัดคาน  

สวนนายบุญมีเปนผูใหญบานหมูที่  ๕  กลาวกับลูกบานผูมีสิทธิเลือกต้ังวาขอฝากผูคัดคานดวย  

และนายทรงเดชเปนผูใหญบานหมูที่   ๗  กลาวกับลูกบานผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนน

เลือกต้ังแกผู คัดคาน  และมักประกาศผานเสียงตามสายของหมูบานวาควรเลือกคนใหม

ซ่ึงหมายถึงผูคัดคาน  สําหรับกรณีของนายลวนนั้น  ผูรองมีนายทวี    เปงปานัน  เปนพยานวา

นายลวนซ่ึงเปนผูใหญบานหมูที่  ๓  เรียกประชุมลูกบานใหมาพบผูสมัครรับเลือกต้ังนายก

องคการบริหารสว นตําบลแมลานและผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบลแมลาน  แลวนายลวนกลาวตอลูกบานวาขอใหเลือกคนในหมูที่  ๓  ซ่ึงหมายถึง

ผูคัดคาน  สวนผูคัดคานนอกจากมีนายลวนเปนพยานยืนยันวามิไดกระทําการดังกลาวแลว  

ยังมีนายไกรสี    ปนทะ  นายประสิทธิ์    ตันคําอาย  นายบรรทม    อุตมี  นายสมกล่ัน    กันจินะ  

นางศรีดา    วิโยค  นางบังอร    บุศยบุตร  นายประสาน    กันทะอุตม  และนายธีรวุฒิ    ยะทา  

ผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูสมัครสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมลานที่ไปรวมประชุม

เปนพยานสนับสนุนวา วันดังกลาวนายลวนมิไดพูด หาเสียงใหผู คัด คา น   คงมีแตการ

/พูดแนะนํา
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พูดแนะนําตัว ของผูส มัค ร สมาชิก สภาองคก ารบริหารสวนตําบลแมลานซ่ึง รวมทั้ง

นายทวีดวยเทานั้น  นอกจากนี้ยังไดความจากพยานผูคัดคานตอไปวา  นายทวีเคยดํารงตําแหนง

รองนายกองคการบริหารสวนตําบลแมลานในขณะที่นายคมสันตดํารงตําแหนงนายกองคการ

บริหารสวนตําบลแมลาน  และนายทวีมพีฤติการณเปนผูสนบัสนนุหรือหัวคะแนนใหแกนายคมสันต

โดยชวยแจกแผนพับใบปลิวและติดโปสเตอรหาเสียงใหแกนายคมสันต  เปนขอระแวงไดวา

นายทวีอาจใหการชวยเหลือนายคมสันต  พยานผูรองซ่ึงมีแตคําใหการของนายทวีเพียงปากเดียว

ดังกลาวจึงมีน้ําหนักนอย  พยานผูคัดคานมีน้ําหนักและเหตุผลใหรับฟงมากกวา  ขอเท็จจริง

ยังฟงไมไดวานายลวนกระทําการตามขออางของผูรองในขอนี้

ปญหาตอไปมีวานายบุญมีใชตําแหนงหนาที่ผูใหญบานหมูที่  ๕  ซ่ึงเปนเจาหนาที่

ของรัฐกระทําการหาเสียงใหแกผูคัดคานอันเปนคุณแกผูคัดคานหรือไม  ในขอนี้ไดความวา

นายบุญมีลาออกจากตําแหนงผูใหญบานหมูที่   ๕  แลวต้ังแตวันที่   ๑๐  มีนาคม  ๒๕๕๑  

พยานผูรอ งคือนางธุวพร    ปนโปธา  ใหการเพียงวาเห็นนายบุญมีหาเสียงชวยผูคัดคาน  

แตไมไดความวาหาเสียงในขณะที่นายบุญมียังเปนผูใหญบานอยูหรือไม  สวนพยานผูรอง

อีกปากหนึ่งคือนายหวัน    ปนโปธา  ก็เปนพยานบอกเลาที่ไดรับคําบอกเลามาจากชาวบานวา

นายบุญมีหาเสียงใหผูคัดคานในขณะที่นายบุญมียังเปนผูใหญบานอยู  มีน้ําหนักนอย  ในขณะที่

/พยานผูคัดคาน
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พยานผูคัดคานตางยืนยันวานายบุญมีหาเสียงใหผู คัดคานหลังจากที่นายบุญมีลาออกจาก

ตําแหนงผูใหญบานแลว  ดังนั้น  ขอเท็จจริงตามทางไตสวนจึงยังรับฟงตามคํารองไมไดเชนกัน

ปญหาวินิจฉัยประการสุดทายมีวา  นายทรงเดชใชตําแหนงหนาที่ผูใหญบานหมูที่  

๗  กระทําการหาเสียงใหผู คัด คา นตามคํารองหรือไม  เห็นวา  ตามบันทึกคําพยานของ

นางวิมล    เมืองนิยม  พยานผูรองที่อางวานายทรงเดชบอกชาวบานใหเลือกผูคัดคานนั้น  

ไมปรากฏวานางวิมลทราบเร่ือ ง ดังกลาว ไดอ ยา งไร  เมื่อ ผูรอ ง ไมนําช าวบานที่น าย

ทรงเดชหาเสียงดว ยมาเปนพยานสนับสนุน  คําของนางวิมลจึงไมมีน้ําห นัก ใหรับ ฟง   

สวนในขอที่ผูรอ งอางวานายทรงเดชมักจะประกาศผานเสียงตามสายวาใหเ ลือกคนใหม

ซ่ึงหมายถึง ผู คัด คา น นั้น   พยานผูรอ ง ก็มี เ พีย งนายสุชิน     เมืองนิยม  สามีนางวิมล

เปนพยานเทานั้น  สวนพยานผูคัดคานนอกจากนายทรงเดชแลวยังมีนายบุญตัน    ตาคํานวล  

นายเย็น    เสารนุ  นายชาญ    สมลา  นายบุญเทียม    วรรณผองใส  นายสุนทร    ติคะกุล  และ

นายผัด    ยะเอย  ผูมีสิทธิเลือกต้ังที่มีบานอยูใกลกับหอประชุมซ่ึงเปนสถานที่ใชกระจายเสียง

ตามสายเปนพยานสนับสนุนวา  นายทรงเดชไมเคยพูดกระจายเสียงตามสายหาเสียงให

ผูคัดคาน  นอกจากนี้พยานผูคัดคานดังกลาวยังยืนยัน  วานายสุชินมีพฤติการณเปนผูสนับสนุน

หรือหัว คะแนนของนายคมสันตโดยชว ยแจกแผนพับ ใบปลิวและขับ รถหาเสียงให

/นายคมสันต
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นายคมสันต  ซ่ึงเมื่อผูรองมิไดคัดคาน  ขอเท็จจริงดังกลาวจึงยอมรับฟงได  คําของนายสุชิน

จึงมีน้ําหนักนอยยากแกการรับฟง  พยานผูคัดคานที่นําสืบมามีน้ําหนักใหรับฟงมากกวา  

คํารองของผูรองขอนี้ฟง ไมข้ึน อีก เชนกัน

ดวยเหตุดังกลาวการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลแมลานจึงมิได

เปนไปโดยไมสุจ ริต หรือไมเที่ย งธรรมดังที่ผู รัอ งอาง  กรณีไมมีเ หตุที่จ ะมีคําส่ัง ใหมี

การเลือกต้ังใหม  เมื่อวินิจฉัยเชนนี้แลวปญหาวาการสืบสวนสอบสวนของผูรองชอบดวย

กฎหมายหรือไม  จึงไมจําเปนตองวินิจฉัยตอไป  เพราะไมทําใหผลคดีเปล่ียนแปลง

จึงมีคําส่ัง ใ หยกคํารอง .

นายกัมปนาท    วงษนรา
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นายวิเศษ    นิ่มกุล


